
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ АКТА 

 

1. Общая информация 

1.1. Регулирующий орган: 

Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской 

области (далее – комитет) 

(наименование) 

1.2. Вид и наименование проекта акта 

Проект областного закона Ленинградской области «О внесении изменений в областной закон 

«О регулировании отдельных вопросов розничной продажи безалкогольных тонизирующих 

напитков на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 

«Об административных правонарушениях» и статью 3.5 областного закона «Об 

административных правонарушениях» 

(место для текстового описания) 

1.3. Основание для разработки проекта акта 

Проект областного закона Ленинградской области «О внесении изменений в областной закон 

«О регулировании отдельных вопросов розничной продажи безалкогольных тонизирующих 

напитков на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 

«Об административных правонарушениях» и статью 3.5 областного закона «Об 

административных правонарушениях»» (далее – законопроект) разработан в целях 

приведения положений областного закона от 12 мая 2015 года № 45-оз «О регулировании 

отдельных вопросов розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков на 

территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об 

административных правонарушениях» и областного закона от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об 

административных правонарушениях» в соответствие Федеральному закону от 8 августа 2024 

года № 304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 

энергетических) несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 Федерального 

закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации», вступающего в силу с 1 марта 2025 года. 

(место для текстового описания) 

1.4. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: 

Законопроектом предлагается привести формулировки действующего на территории региона 

областного закона от 12 мая 2015 года № 45-оз «О регулировании отдельных вопросов 

розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков на территории Ленинградской 

области и о внесении изменений в областной закон «Об административных 

правонарушениях» в соответствие Федеральному закону от 8 августа 2024 года № 304-ФЗ «О 

запрете продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) 

несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». 

(место для текстового описания) 

1.5. Степень регулирующего воздействия проекта акта 

 

1.5.1. Степень регулирующего воздействия 

проекта акта: 

Низкая 

1.5.2. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего 

воздействия: 



 Проект не устанавливает новые и не изменяет ранее предусмотренные 

нормативными правовыми актами Ленинградской области обязанности и 

запреты для субъектов предпринимательской деятельности, а приводит в 

соответствие региональное законодательство федеральному. 

 (место для текстового описания) 

 

1.6. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе: 

Ф.И.О. Федоров Максим Владимирович 

Должность заместитель председателя комитета 

Тел. 539-41-57 Адрес электронной почты: mv_fedorov@lenreg.ru 

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое 

регулирование, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием 

рассматриваемой проблемы 

Федеральный закон от 8 августа 2024 года № 304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных 

тонизирующих напитков (в том числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении 

изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах Российской Федерации» принят в целях ограничения потребления таких 

напитков несовершеннолетними гражданами. Указанный закон позволяет субъектам 

устанавливать запреты на продажу энергетиков в зданиях, строениях, сооружениях, 

помещениях, используемых для непосредственного осуществления образовательной 

деятельности, медицинской деятельности, деятельности в области культуры, физической 

культуры и спорта, а также ограничивать время и место продажи безалкогольных 

тонизирующих напитков. Кроме того, исполнительные органы субъектов смогут ограничивать 

продажу энергетиков в местах массового скопления людей на публичных мероприятиях. 

Ввиду того, что в Ленинградской области ранее действовали ограничения, предусмотренные 

вышеуказанным законом, в целях обеспечения единообразия региональных и федеральных 

правовых норм, законопроектом предлагается привести областной закон от 12 мая 2015 года 

№ 45-оз «О регулировании отдельных вопросов розничной продажи безалкогольных 

тонизирующих напитков на территории Ленинградской области и о внесении изменений в 

областной закон «Об административных правонарушениях» в соответствие с Федеральным 

законом от 8 августа 2024 года № 304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих 

напитков (в том числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 

44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации». 

(место для текстового описания) 

Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации: 

- Закон Республики Алтай от 01.06.2022 № 33-РЗ «Об установлении ограничений в сфере 

розничной продажи несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих напитков на 

территории Республики Алтай и о внесении изменения в Закон Республики Алтай «Об 

административных правонарушениях в Республике Алтай»; 

- Закон Удмуртской Республики от 12.12.2019 № 69-РЗ «Об ограничении розничной продажи 

безалкогольных тонизирующих напитков на территории Удмуртской Республики и о 

внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «Об установлении административной 

ответственности за отдельные виды правонарушений»; 

- Закон Республики Саха (Якутия) от 28.05.2015 1452-З N 459-V «Об установлении 

ограничений розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков на территории 

Республики Саха (Якутия)». 

(место для текстового описания) 

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки 

их достижения 

 



3.1. Цели 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

3.2. Индикаторы 

достижения целей 

предлагаемого правового 

регулирования 

3.3. Целевые значения 

индикаторов по годам, 

ед. измерения 

индикаторов 

3.4. Сроки 

достижения целей 

предлагаемого 

регулирования 

Приведение 

регионального 

законодательства в 

соответствие с 

федеральным 

Отсутствие актов 

прокурорского 

реагирования в связи с 

нормами областного 

закона от 12 мая 2015 

года № 45-оз «О 

регулировании 

отдельных вопросов 

розничной продажи 

безалкогольных 

тонизирующих напитков 

на территории 

Ленинградской области и 

о внесении изменений в 

областной закон «Об 

административных 

правонарушениях» 

2025 г. – 0 шт. 

 

С 01.03.2025 

 

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов 

предлагаемого правового регулирования (их групп) 

 

4.1. Группы потенциальных 

адресатов предлагаемого 

правового регулирования (краткое 

описание их качественных 

характеристик) 

4.2. Количество участников 

группы 

4.2.1. на стадии разработки 

проекта акта (указывается дата, по 

состоянию на которую приводится 

оценка численности) 

4.2.2. после введения 

предлагаемого правового 

регулирования 

4.3. Источники 

данных 

Субъекты предпринимательства, 

осуществляющие торговую 

деятельность на территории 

Ленинградской области 

4.2.1. 15105 объектов торговли, 8629 

субъектов предпринимательства 

Сведения из 

торгового реестра 

Ленинградской 

области 

 

5. Анализ влияния социально-экономических последствий реализации проекта акта на 

деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства 

Социально-экономические последствия реализации проекта акта на деятельность субъектов 

малого и среднего предпринимательства: не повлияют. 

(место для текстового описания) 

6. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной власти 

Ленинградской области, а также порядок их реализации в связи с введением предлагаемого 

правового регулирования 

 

6.1. Описание новых или 

изменения существующих 

функций, полномочий, 

обязанностей или прав 

6.2. Порядок 

реализации 

6.3. Оценка изменения 

трудозатрат и(или) 

потребностей в иных 

ресурсах 

6.4. Количественная 

оценка расходов и 

возможных 

поступлений, млн 

рублей 



отсутствуют 

 

7. Дополнительные расходы (доходы) областного бюджета Ленинградской области, иные 

выгоды, в том числе нематериального характера, связанные с введением предлагаемого 

правового регулирования. 

Расходы: 

7.1. Мероприятия 7.2. Объем 

финансирования 

7.3. Источники 

финансирования 

Дополнительных расходов не возникнет, 

поскольку в настоящее время аналогичные 

ограничения установлены в Ленинградской 

области 

Не потребуется Отсутствует 

 

Доходы/иная выгода: 

7.4. Мероприятия 7.5. Ожидаемые доходы, руб./иная 

выгода, 

прогнозируемый период, год 

Дополнительных доходов/иных выгод не возникнет, 

поскольку в настоящее время аналогичные ограничения 

установлены в Ленинградской области 

Отсутствует 

 

8. Установление, изменение, отмена обязанностей (обязательных требований), ограничений 

потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними 

расходы (доходы), иные выгоды, в том числе нематериального характера 

 

8.1. Группа 

участников отношений 

8.2. Описание новых 

обязанностей (обязательных 

требований), ограничений, 

изменения содержания 

существующих обязанностей 

(обязательных требований), 

ограничений, отмена 

обязанностей (обязательных 

требований), ограничений <*> 

8.3. Оценка расходов 

(доходов), иных выгод, в том 

числе нематериального характера, 

потенциальных адресатов 

регулирования, связанных с 

введением предлагаемого 

правового регулирования (расчет 

производится с учетом: 

- периодичности выполнения 

требований; 

- затрат, в том числе рабочего 

времени, на исполнение 

требований) 

Субъекты 

предпринимательства, 

осуществляющие 

деятельность по ОКВЭД 

группы 47 

Отсутствуют Отсутствуют 

 

-------------------------------- 

<*> В случае если проект акта содержит обязательные требования, указать на 

соответствие их принципам, установленным Федеральным законом от 31.07.2020 N 247-ФЗ 

"Об обязательных требованиях в Российской Федерации". 

 

 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=427417


9. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового 

регулирования 

 

9.1. Виды 

рисков 

9.2. Оценка вероятности 

наступления 

неблагоприятных 

последствий 

9.3. Методы 

контроля рисков 

9.4. Степень контроля 

рисков 

(полный/частичный/отсутству

ет) 

Отсутству

ет 

Отсутствует Отсутствует Отсутствует 

 

10. Сравнение возможных вариантов решения проблемы 

 

 Вариант 1 Вариант 2 

10.1. Содержание варианта решения проблемы Отклонить проект 

акта полностью 

Принять проект акта 

10.2. Качественная характеристика и оценка 

динамики численности потенциальных адресатов 

предлагаемого правового регулирования в 

среднесрочном периоде (1-3 года) 

Не повлияет на 

динамику 

численности 

потенциальных 

адресатов 

предлагаемого 

регулирования 

Не повлияет на 

динамику численности 

потенциальных 

адресатов 

предлагаемого 

регулирования 

10.3. Оценка расходов (доходов) потенциальных 

адресатов регулирования, связанных с введением 

предлагаемого правового регулирования 

Не приведет к 

появлению 

расходов (доходов) 

потенциальных 

адресатов 

регулирования 

Не приведет к 

появлению расходов 

(доходов) 

потенциальных 

адресатов 

регулирования 

10.4. Оценка расходов (доходов) областного 

бюджета Ленинградской области, связанных с 

введением предлагаемого правового 

регулирования 

Расходы (доходы) 

отсутствуют 

Расходы (доходы) 

отсутствуют 

10.5. Оценка возможности достижения 

заявленных целей регулирования посредством 

применения рассматриваемых вариантов 

предлагаемого правового регулирования 

Достижение 

заявленных целей 

невозможно. 

Достигается полностью 

10.6. Оценка рисков неблагоприятных 

последствий 

Поступление акта 

прокурорского 

реагирования на 

областной закон 

Ленинградской 

области от 12 мая 

2015 года № 45-оз 

«О регулировании 

отдельных 

вопросов 

розничной продажи 

безалкогольных 

тонизирующих 

напитков на 

территории 

Риск отсутствует 



Ленинградской 

области и о 

внесении 

изменений в 

областной закон 

«Об 

административных 

правонарушениях» 

 

10.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: 

Предлагается выбрать второй вариант решения проблемы, как единственно верный способ 

достижения поставленной цели. 

(место для текстового описания) 

11. Необходимость установления переходного периода и(или) отсрочки введения 

предлагаемого правового регулирования: нет. 

а) срок переходного периода: 0 дней с момента принятия проекта акта; 

б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0 дней с момента принятия 

проекта акта. 

11.1. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее 

возникшие отношения: нет. 

11.2. Период распространения на ранее возникшие отношения: отсутствует. 

11.3. Обоснование необходимости установления переходного периода и(или) отсрочки 

вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого 

правового регулирования на ранее возникшие отношения: 

- 

(место для текстового описания) 

12. Необходимость установления срока действия акта, содержащего обязательные 

требования, и(или) отлагательного срока вступления в силу акта с учетом положений 

Федерального закона от 31.07.2020 N 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской 

Федерации": проект акта не содержит обязательных требований в соответствии с 

положениями Федерального закона от 31.07.2020 N 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в 

Российской Федерации". 

 

 

Председатель комитета  

по развитию малого, 

среднего бизнеса и 

потребительского рынка 

Ленинградской области 

   

 

 

 

С.И. Нерушай 

 (подпись)  (расшифровка подписи) 
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